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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO C/C
PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA
PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. !
1. Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu

desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revis&o de contagem de tempo de servico, de cancelamento de

observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF - RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DlJe-
030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012)

O SINDICATO - APEOC - SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS LOTADOS NAS SECRETARIAS DE EDUCACAO E DE CULTURA DO
ESTADO DO CEARA, entidade sindical com sede e foro juridico nesta Capital
Rua Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Fatima, inscrito no CGC/MF sob

Run Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Fatima
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06938146-0001-69, devidamente constituido, consoante Estatuto Social em
anexo, VEM, perante V. Exa., por seu advogado abaixo assinado, Dr. italo Sérgio
Alves Bezerra, OAB/CE n° 23.487 IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO! PREVENTIVO - com pedido de medida liminar - contra ameaca de
lesdo a direito liquido e certo emanada pelo ILMO. SR. SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE PARACURU/CE, SR.
GERARDO ROBSON MENEZES RABELO, que deve ser notificado na sede da -
Secretaria de Adminisiracdo e Financas de Faraturu/CE, na Rua Coronel
Meireles, 07, Centro, CEP 62.680-000, Fortaleza/CE, fone: (85) 99681-4301,
pessoalmente ou atraveés da representacao da Procuradoria do Municipio de
Paracuru, figurando como ré, ainda, o ente publico MUNICIPIO DE PARACURU

para que apresentem defesa.

-1 -
DO CABIMENTO DO PRESENTE WRIT

O art. 5°, inciso LXIX, da CF/88 prevé a hipotese de concessao
de Mandado de Seguranca contra ato lesivo a direito liquido e certo da seguinte

forma:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a iguaidade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[]

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, nao amparado por "habeas-corpus” ou
"habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

' Ex vido art. 5°, LXX, b, da Constituicao Federal.

G) Rua Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Fétima Capital: (85] 3064 3212 0 wiwnw.apeoc.org.br
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A Lei 12016 de 2009 (Lei do Mandado de Seguranca) foi
editada com o objetivo de regulamentar 0 processamento do writ e determina
ja em seu artigo 1° que “conceder-se-3 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, flegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou

Jjuridica sofrer violagdo ou houver justo _receio_de sofré-la por parte de

autoridade, seja de que categoria for € sejam quais forem as funcoes gue

exercd'.

Portanto, a via mandamental é o meio processual adequado
para sanar a lesao cometida ao direito liquido e certo dos substituidos do

impetrante.

Por essa razdo, valendo-se do principio da inafastabilidade de
tutela jurisdicional, o impetrante possui o direito liquido e certo a procurar
afastar as lesdes impostas ao seu direito de exercer sua atividade profissional, na

forma do inciso XXXV, art. 5° da CF/88, segundo o qual “a lei nao excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito”.

No caso em questdo, o ato ilegal da autoridade coatora
prejudica podera vir a prejudicar centenas de profissionais da educacdo € da
cultura do Municipio de Paracuru de forma a autorizar a impetracao de
Mandado de Seguranca Coletivo nos termos do art. 21 da Lei 12.016 de 2009

(Lei do Mandado de Seguranca) quie dispde o seguinte:

Art 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por partido politico corm representacao no Congresso Nacional,
na defesa de seus Interesses legitimos relativos a Sseus
integrantes ou d finalidade partidaria, ou por organizacao
sindical entidade de classe ou associacao legaimente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, ! fum) ano,

em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231
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parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus
estatutos e desde que pertinentes 4s suas finalidades,

dispensada, para tanto, autorizacso especial.

Isso posto, conclui-se ser perfeitamente adequada a impetracao
do presente Mandarnus of Writ, a fim de que sejam sanadas as ilegalidades

cometidas pela autoridade coatora.

-2-
DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Initio Iitis, cabe ressaltar que o Impetrante é substituto
processual dos profissionais da Educacao e da Cultura do Municipio de
Paracuru, como se afere pelo Estatuto e Carta Sindical da Entidade Sindical

acostados a esta peca.

E oportuno salientar que a Substituicdo Processual foi
consagrada pela Carta Politica de 1988 - art. 8, Ill, conferindo aos sindicatos o
poder de ingressar em juizo na defesa de direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, como ja se fez remissao no preceito do art. 5°, LXX, b,
da CF/88. Necessario, outrossim, consignar que os servidores publicos civis
tiveram seu direito de sindicalizacao também assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, art. 37, V1.

O Sindicato autor trata-se de entidade de classe constituida ha
mais de 60 (sessenta) anos para defender os interesses dos profissionais em

educacao de todo o Estado do Ceara.

No Municipio de Paracuru, o Sindicato APEOC representa
legalmente os servidores municipais lotados na secretaria de educacdo daquele
municipio e acumula bastante servico prestado a esta categoria profissional,
conforme estatuto e carta sindical em anexo.

G ' Rua Sclon Pinheiro, 1306, Bairro de Fitima Capital: [85) 3064 3212 wi.opeoc.org.br
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No presente feito, o Sindicato APEOC atua em nome proprio,
porém, na defesa dos interesses do todos os trabalhadores lotados na Secretaria
de Educacao do Municipio de Paracuru, na qualidade de substituto processual,
conforme autorizacao constitucional prevista no art. 8¢, inciso lll da Constituicao
Federal de 1988, /itteris.

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: [...]

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

Convém ressaltar, ainda, que dispensavel é a apresentacao de
lista de socios substituidos na presente acdo, nos termos do entendimento

sumulado pelo EG. Supremo Tribunal Federal no enunciado n° 629, /in verbis.

STF: Sumula 629

A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO POR ENTIDADE DE CLASSE EM FAVOR DOS
ASSOCIADOS INDEPENDE DA AUTORIZACAO
DESTES.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dos tribunais superiores

patrios, vejamos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
LEGITIMIDADE DE INTEGRANTE DA CATEGORIA NAO
FILIADO AO SINDICATO. RECONHECIMENTO.

1. Nos termos da Sumula 629/STF, as associacbdes e
sindicatos, na gualidade de substitutos processuais, tém
legitimidade para a defesa dos interesses coletivos de toda
a categoria gue representam, sendo dispensavel a relacao
nominal dos afiliados e suas respectivas autorizacoes.

2. Julgados das Turmas de Direito Publico desta Corte
comungam do entendimento no sentido de que o
servidor publico integrante da categoria beneficiada,
desde que comprove essa condicdo, tem legitimidade
para propor execucao individual, ainda que nao ostente a

Interior: 0800 726 3231
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condicao de filiado ou associado da entidade autora da
acao de conhecimento.

Precedentes: AgRg no REsp 1153359/GO, Rel. Min. Jorge
Mussi, Quinta Turma, julgado em 16/3/2010, Dle
12/4/2010; REsp 1270266/PE, Rel.

Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 6/12/2011, DJe 13/12/2011; e REsp 936.229/RS, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
19/2/2009, DJe 16/3/2009.

Agravo regimental improvido.

(STJ: AgRg no AREsp 197.010/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/09/2012, DJe 18/09/2012)

Assim sendo, resta patente a legitimidade do sindicato autor
para o ajuizamento da presente acao. Passamos ao meérito da lide propriamente
dito.

-3-
DOS FATOS
- DA AMEACA DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
- DA AMEACA DE REDUCAO DE REMUNERACAO E DA AMEACA DE
SUSPENSAO DE PAGAMENTO DE QUINQUENIOS -

O sindicato substituto dos profissionais da educacao e cultura
de Paracuru tomou conhecimento de documento denominado “NOTA DE
ESCLARECIMENTQ" assinado pelo Secretario de Administracdo e Financas do
Municipio de Paracuru, Sr. Gerardo Robson Meneses Rabelo, doravente

denominado autoridade coatora.

Na referida "NOTA", a autoridade coatora expressamente
afirma que a "Prefeitura Municipal de FParacuru/CE vem a publico informar e

esclarecer aos seus funcionarios acerca da suspenséo'- da gratificacdo de

quinquénio paga a alguns servidores a partir do més de setembrof...] (copia

integral da nota em ancxo).

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 6800 726 3231
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Saliente-se, Exa., que tal nota de esclarecimento ¢ datada de 19
de setembro de 2017, ou seja, os servidores foram informados da reducao
drastica em seus vencimentos apenas a 10 (dez) dias de seu pagamento que

ocorrera no inicio do proximo més.

Tal ato ilegal representa uma surpresa maligna que vai impedir
centenas de servidores publicos municipais de arcar com suas despesas €

COompromissos assumidos.

Diante da ameaca grave de se proceder, em menos de 10 dias,
a reducao da remuneracdo de todos Os servidores do Municipio de Paracuru,
vem o Sindicato APEOC, na qualidade de substituto processual dos servidores
da educacéo e da cultura daquele municipio impetrar o presente Mandado de
Seguranca Coletivo Preventivo com vistas a conseguir medida liminar que
proiba a autoridade coatora de proceder aos descontos de forma ilegal, sem
comunicacdo prévio e sem o devido processo administrativo com garantia de

contraditério e ampla defesa nos termos da Consituicdo Federal de 1988.

.
DO DIREITO

4.1. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS SUSBTITUIDOS PELO SINDICATO
IMPETRANTE. DA NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

No caso dos autos, pretende a autoridade coatora, sob a
alegativa de uma suposta ilegalidade, reduzir drastica e abruptamente a
remuneracao de todos Os servidores publicos municipais de Paracuru que

recebem a gratificacao de quinquénio.

Em um Estado de Direito o poder das autoridades constituidas

nio ¢ absoluto, estando sujeito a principios e regras juridicas que visam a

Rua Solon Pinheiro, 1308, Bairro de Fatima 0 Copital: [85] 3064 3212 | o www.apeoc.org.br
CEP: 60050-040, Fortaleza - CE ; Interior: 0800 726 3231 i apeoceapeoc.org.br
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garantir parcela de seguranca aos cidadaos, em detrimento das intervencoes

estatais que tangenciem seus direitos.

Exa. nao ha qualquer duvida de que a Administracdo tem o
poder-dever de revisao de atos administrativos ilegais, porém, a Administracao
deve assegurar ao administrado o direito de ser ouvido e de contraditar, de

maneira prévia, nos precisos termos dos incisos LIV e LV do art. 5° da CF/88.

O Principio do Devido Processo Legal deve ser observado,
também, na seara do processo administrativo, tanto por forca dos
mandamentos constitucionais ja mencionado, quanto pela norma do art. 2°, da
Lein. 9784/99:

Art. 2° - A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Nesse sentido, a Sumula 473 do STF ndo autoriza a
Administracao Publica, de maneira unilateral, operar reducdo nos proventos
decorrentes de aposentadoria recebidos pela autora, sem oportunizar-lhe
defesa e contraditorio regulares em processo administrativo, nos termos dos

mandamentos legais e constitucionais ja referidos.

Esse é o entendimento consagrado pelo Eg. Supremo Tribunal

Federal, vejamos:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA
ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E
DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA.

Rua Solon Pinheiro, 1308, Boirro de Fotima Capital: (85] 3064 3212 ww.apeoc.org.br
CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 725 3231
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1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de

regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de

cancelamento de guinguénios e de devolucio de valores tidos
por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questdo ao devido processo
administrativo, em gue se mostra de obrigatéria observancia o
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF - RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012)

No mesmo sentido sdo os julgados do Superior Tribunal de

Justica, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA, SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO DO ATO. AUSENCIA DE INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VIOLACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO
REVISAR O ATO. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LElI Ne
9.784/99.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, seguindo

orientacao do Pretorio Excelso, firmou entendimento no sentido

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231 apeoceapeoc.org.br

Rua Solon Pinheiro, 1308, Bairro de Fatima Capital: [85) 3064 3212 ‘ ww.apeoc.org.br
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de que a desconstituicio da eficacia de qualquer ato
administrativo, que repercuta no ambito dos interesses
individuais dos servidores ou administrados, deve ser precedido
de instauracdo de processo administrativo, em obediéncia aos
principios constitucionais do devido processo legal e da ampla
defesa, com todos os recursos a ela inerentes. 2. "O direito da
Administracao de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fe." (artigo 54 da Lei n° 9.784/99). 3. "Apos
decorridos 5 (cinco) anos nao pode mais a Administracao
Publica anular ato administrativo gerador de efeitos no campo
de interesses individuais, por isso que se opera a decadéncia.
(MS n° 6.566/DF, Relator p/ acordao Ministro Francisco
Pecanha Martins, in DJ 15/5/2000). Precedente da 32 Secdo. 4.
Ordem concedida. (MS 7978/DF, 32 Secdo, DJU de 16.12.2002, | 0
Relator o Min. HAMILTON CARVALHIDO)

SERVIDOR PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE. | -
O PODER DE A ADMINISTRACAO PUBLICA ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS NAO E ABSOLUTO, PORQUANTO HA DE
OBSERVAR AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. Il - RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. (RMS ne 737/RJ, 22 Turma, DJU de 06.12.93, Relator
o Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO)

Convém salientar, ainda, que ha grave ameaca de REDUCAO
EFETIVA DOS PROVENTOS dos servidores substituidos pelo sindicato

impetrante, fato este vedado pela Constituicao Federal de 1988 que elencou,

g, Rua Solon Pinheiro, 1308, Bairro de Fotima
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dentre os Direitos Fundamentais Sociais, 0 Direito a Irredutibilidade de seus

vencimentos, conforme estabelece 0 inciso VI de seu art. 72, in litteris.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos €
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicédo social:[...]

V| - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

Desta feita, Exa., ver-se-a que os servidores substituidos pelo
sindicato impetrante estao com grave ameaca de violacao a DIREITO LiQuIDO
E CERTO e prestes a teres suas remuneracdes reduzidas de forma abusiva, ilegal
e inconstitucional, devendo a referida irregularidade ser coibida de maneira

exemplar pela ingeréncia mais que justificada deste Poder Judiciario.

4.2. DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO

Outro direito fundamental que esta prestes a ser violado pelo
ato ilegal aqui apontado € o Direito Fundamental a um Devido Processo Legal
Administrativo, assegurado no art. 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal de
1988, vez que os servidores estao na iminéncia de sofrerem reducao de
remuneracao sem que haja a oportunidade de participar do processo
administrativo que culminou com O seu prejuizo. Referida norma esta disposta

no texto constitucional da seguinte forma, /n litteris:

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

Interior; 0800 726 3231
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:]...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

Com o presente mandado de seguranca, nao se busca discutir
acerca da ocorréncia ou nao de uma ilegalidade no tramite do processo de
concessdo da referida gratificacao, o que se pretende assegurar, na verdade, € a
existéncia de regular procedimento administrativo anterior a reducao de

remuneracdo de os servidores ora substituidos.

Os servidores possuem o direito fundamental ao devido
processo legal, sendo-lhe assegurados todos 0s meios necessarios para a sua
efetiva atuacao no processo, de modo a exercer plenamente seu direito a ampla

defesa e ao contraditorio.

No entanto, a autoridade coatora, arbitrariamente ordenou a
reducdo dos vencimentos dos trabalhadores sem assegurar-lhe a possibilidade

de defender-se.

Tal conduta, como nao poderia deixar de ser, € rechacada pela
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que consagram a tese de que antes de
tomada alguma medida punitiva em face de servidor estavel regularmente
investido no cargo, € necessaria a instauracao e processamento de regular

processo administrativo.

Em caso semelhante, o Eg. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara ja teve oportunidade de se manifestar, através de liminar no mandado de
seguranca n° 0002604-09.2011.8.06.0000, da lavra do Eminente

Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto, que assim decidiu, /7 verbis.

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE

Interior: 0800 726 3231
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DESPACHO LIMINAR

O presente remeédio constitucional, impetrado por
FRANCISCA CARVALHO DO NASCIMENTO, em face da
autoridade coatora acima apontada, tem por finalidade a
manutencac do recebimento de seus proventos, ante o
bloqueio imposto advindo de procedimento administrativo
disciplinar e, segundo afirma em sua exordial, so teve ciéncia do
processo 02(dois) meses apos o blogueio de seus vencimentos,
nao lhe sendo oportunizado, o direito a defesa e ao
contraditorio durante o transcurso do processo administrativo.

Por isso, entende a impetrante que € titular do direito
liquido e certo de receber seus proventos até o deslinde do
procedimento administrativo disciplinar, de molde que requer a
concessao de provimento liminar.

Anexou documentacao de fls. 15/98, necessarias ao
destrame desta acao constitucional.

E o breve relatorio.

Neste primeiro exame, cabe-me, tdo-somente para fins de
deferimento da liminar requestada, perlustrar, na hipotese dos 13
autos, a ocorréncia ou nao dos requisitos indispensaveis a sua
concessao, quais sejam, o fumus boni iuris € o perfculum in
mora.

Pois bem. De um exame perfunctoério da preludial, aliado a
documentacdo que nela se acostou distingo evidente o
periculum in mora na pretensao deduzida, na medida em que
se trata de verba salarial de carater alimentar e a auséncia de
defesa no procedimento administrativo disciplinar.

]

A prova documental trazida aos félios pela impetrante, ao
menos em sede de cognicdo sumaria, propria desta decisao
interlocutoria, é suficiente para a comprovacao do tolhimento
ao direito fundamental da ampla defesa e do contraditorio no
processo administrativo e, portanto, o indevido bloqueio dos
proventos da impetrante, presente, assim, o fumus boni iuris.

Note-se que indiscutivel a natureza alimentar dos
vencimentos e proventos de funcionarios publicos e seu
unilateral bloqueio, por certo acarretara dano irreparavel a

impetrante.
Rua Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Fatima Capital: (85] 3064 3212 o wiuw.apeoc.org.br
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Na hipotese, também vislumbro, prima facie, a existéncia
de direito liquido e certo, bem como resta induvidoso o
periculum in mora € o fumus bori iuris.

Deste modo, hei por bem, deferir o provimento cautelar
inaudita altera parte requerido prefacialmente, a fim de
determinar que sejam desbloqueados os salarios da impetrante
da conta junto ao Banco Bradesco, Ag. 0625, Conta n.°
0013442-2, bem como evite, o impetrando, de bloquea-los, até
0 julgamento do mérito do presente mandamus, sob pena de
incorrer nas sancoes previstas no art. 12 ¢/c art. 79 da Lei n°
1.079/50.

Notifique-se a autoridade impetrada, a fim de que preste
as informacodes de estilo, na forma do inciso |, do art. 7,° da Lei
12.016/2009, recomendando-se que, logo apos, sejam os autos
remetidos a douta Procuradoria Geral de Justica para a devida
apreciacao.

Cumpra-se.

Fortaleza, 25 de abril de 2011

INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator(a)

No caso acima mencionado, decidiu o TJ/CE nos termos da

ementa abaixo colacionada, /n verbis.

PROCESSO  CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR  PUBLICO. SUPOSTA FALTA
FUNCIONAL. ABANDONO DE CARGO. BLOQUEIO DA
REMUNERACAQO DA SERVIDORA. ILEGALIDADE. CARATER
ALIMENTAR DA REMUNERACAO. ART. 649, IV DO CPC.
POSTERIOR INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

1. A legislacao prevé que o salario de uma pessoa ndo pode
sofrer constricdo. O objetivo da norma € preservar os meios
necessarios a subsisténcia da pessoa, mantendo livre da
constricao a sua remuneracao basica, encarada como de
natureza alimentar. Essa € a regra, exceto no que tange aqueles
previstos em lei, bem como os autorizados pelo servidor.
2.Como se sabe, o inciso IV do artigo 649 do Cddigo de

Processo  Civil, estabelece que sao  absolutamente
CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231 apegceapeoc.org.br
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impenhoraveis 0s vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneracdes, proventos de aposentadorias, pensoes, peculios
e montepios dos cidaddos, assim como as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor ou de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo
e honorarios de profissional liberal, observado o disposto no
paragrafo terceiro do referido artigo.

3. Assim, havendo prova de que a verba bloqueada guarda
evidente carater alimentar, resta demonstrada que a medida
constritiva relativamente a esses valores € injustificada, pois
além de nao garantir o pretenso crédito da Administracao
Publica, estad causando sérios gravames a impetrante, uma vez
que os valores bloqueados tratam-se de quantias depositadas
em razao do trabalho executado.

4Seguranca concedida. Vistos, relatados e discutidos 0s
presentes autos do Mandado de Seguranca n° 0002604-
09.2011.8.06.0000 em que sdo partes as pessoas acima
indicadas.

[TJ-CE, MS ne 0002604-09.2011.8.06.0000, Orgao Especial, Rel.
Des. FRANCISCO SUENON BASTOS MOTA, DJE de 20/08/2012] 15

O Supremo Tribunal Federal também ja teve a oportunidade de
decidir acerca da garantia do Devido Processo Legal aos participantes de

processos administrativos, prolatando o acérdao assim ementado, /n /itteris.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE CARGOS. BLOQUEIO DE
VENCIMENTOS. DEFESA PREVIA. OBRIGATORIEDADE.

1. Ato de Secretario de Saude do Estado do Ceara que
determinou o blogueio dos vencimentos da recorrida, por
entender que ela acumulava ilegalmente dois cargos publicos.

2. A Junsprudencna desta Corte sempre reconheceu o poder da
Administracdo rever seus atos para, observada algum
irregularidade, anulé-los (Sumulas STF n° 346 e 473). Essa
capacidade, todavia, nao pode ser exercida de forma arbitraria,
devendo respeitar os ditames constitucionais € garantir aos
atingidos a devida defesa.

3. Recurso extraordinario conhecido e improvido.

Rua Solon Pinheirg, 1306, Bairro de Fatima @ Copital: [85) 3064 3212 o wiwiw.apeoc.org.br
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(STF - RE 292586, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 04-03-2005 PP-00037
EMENT VOL-02182-04 PP-00645 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p.
271-275).

Agravo regimental em recurso extraordinario.

2. Servidor Publico Inativo. Reducdao de Vencimentos.
Inobservancia do contraditorio e da ampla defesa. Nao
instauracdo de processo administrativo. Violacdo verificada.

3. A garantia do direito de defesa contempla, no seu ambito de
proteczo, todos 0Os processos judiciais ou administrativos.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE 426147 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 05-05-2006 PP-
00037 EMENT VOL-02231-04 PP-00749 RTJ VOL-00200-03 PP-
01381).

No caso acima, o STF anulou a reducao de vencimentos de
servidor publico inativo sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa

em regular processo administrativo.

O Superior Tribunal de Justica tem assim decidido, /ir7 verbis:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO, POSSE E EXERCICIO.
ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA N.° 473 DO STF. INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. Conquanto a Administracdao Publica, ao rever os seus
préprios atos eivados de ilegalidade, possa anula-los quando
viciados, esta sujeita as regras constitucionais e a observancia
dos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio (art. 5.0, incisos LIV e LV, da CF/88).

2. Tendo a invalidacao do ato sido efetivada pela
Administracao, de plano, sem que nenhum procedimento

G’ Rua Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Farima Capital: (85) 3064 3212 o wiw.apeoc.org.br
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administrativo fosse sequer instaurado, resta configurada a
arbitrariedade.

3. Recurso provido.

(STJ - RMS 19.980/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 28.09.2005, DJ 07.11.2005 p. 314).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO
DE CARGOS. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. EXIGIBILIDADE. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ART. 545 DO CPC.
RAZOES DISTINTAS DO CONTEUDO DA DECISAO AGRAVADA.
APLICACAO DA SUMULA 182/STJ.

| - E pacifica a Jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que,
em se tratando de servidor publico estavel apds prévia
aprovacao em certame publico, ndo ha que se falar em
suspensao dos respectivos vencimentos, sem que haja a devida
instauracao do processo administrativo, a fim de oportunizar ao
servidor o pleno exercicio dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, sob pena de nulidade do ato administrativo.

II- Conforme entendimento consolidado nesta Corte, as razées
insertas na fundamentacao do agravo regimental devem limitar-
se em atacar o conteudo decisorio da r. decisao hostilizada. No
presente caso, tal hipotese nao ocorreu. Aplicavel, a espécie, o
verbete Sumular n°e 182/STJ, que assim dispoe, verbis: "E inviavel
O agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisao agravada.” lll -
Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no RMS 11.278/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 20/09/2001, DJ 15/10/2001, p
272)

ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. ACUMULACAO
DE CARGOS. BLOQUEIO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- O funcionario publico, investido regularmente em cargo
mediante prévio concurso publico, tem direito de receber os
seus vencimentos, que n3do podem sofrer bloqueio pela

Rua Solon Pinheiro, 1305, Bairro de Fatima Capitat: (85) 3064 3212 L. opeoc.org.br
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Administracdo sob a justificativa e acumulacao de cargos, sendo
imprescindivel na espécie o regular procedimento
administrativo, com observancia do direito de defesa e o devido
processo legal. Recurso ordinario provido. Seguranca
concedida.

(STJ — ROMS 9554/CE, Relator Min. VICENTE LEAL, DJ de
17.02.1999).

O Eg. Tribunal de Justica do Estado do Ceara também,

conforme julgado abaixo, entende no mesmo sentido, Sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
SERVIDORA PUBLICA EFETIVA E ESTAVEL EXONERADA
SUMARIAMENTE. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE LHE GARANTA A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO. NULIDADE DO ATO. REINTEGRACAO.
DIREITO AO PAGAMENTO INTEGRAL DOS VENCIMENTOS E
VANTAGENS DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO.

- Reexame conhecido e improvido. 18
(TJCE - Apelacao Civel n° 2007.0032.6667-0/0, RELATOR: DES.
FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES, Orgéo julgador: 22
Camara Civel;, Data do julgamento: 18/03/2009; Data de
registro: 31/03/2009).

In casu, os servidores ao substituidos estao na iminéncia de ter
seus vencimentos reduzidos sem sequer serem informados previamente e,
tampouco terem oportunidade de apresentar sua defesa e ser ouvida nos autos

de algum procedimento administrativo.

Por essa razao, requer o reconhecimento do ato ilegal praticado
pela autoridade coatora que ameaca concretamente o direito liquido e certo de
milhares de servidores do Municipio de Paracuru, bem como a consequente
anulacao do mesmo, permitindo que o0s servidores ao substituidos possam ter

tranquilidade no recebimento de sua remuneracao.

(, Rua Solon Pinheiro, 1306, Bairro de Futima Capital: (85] 3064 3212 0 wunu.apeoc.org.br
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Desta feita, Exa., resta patente a ilegalidade do ato
administrativo do Secretario de Administracdo e Financas do Municipio de
Paracuru que ameaca reduzir a remuneracao dos servidores daquele municipio

de forma ilegal e inconstitucional.

-5 .
DA NECESSIDA DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

A concessao de medida liminar é medida que se impoe sempre
que existir a cumulacdo dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da

demora.

No caso dos autos, a plausibilidade dos argumentos
apresentados pelo impetrante (fumus boni furis) salta aos olhos, por toda a
alegacao apresentada acima pelo sindicato impetrante € pela analise da

documentacao anexada aos autos.

No tocante ao quesito perigo da demora, este é mais evidente
ainda, vez que a demora no provimento jurisdicional pode prejudicar a
sobrevivéncia de todos os servidores publicos do Municipio de Paracuru que

terdo suas remuneracoes reduzidas.

No tocante ao quesito perigo da demora, este € mais evidente
ainda, por tratar-se de reducao ilegal de salarios, verbas de carater alimentar,

através de ato combatido por este Mandado de Seguranca.

ATHOS GUSMAO CARNEIRO, Ministro aposentado do Superior
Tribunal de Justica, ao abordar o Mandado de Seguranca €em matéria

administrativa, é elucidativo:

A garantia constitucional do mandado de seguranca de ha

muito perdeu seu carater de excepcionalidade, de ‘remédio

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231
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heroico’, para incorporar-se atualmente no rol das acoes de
costumeira utilizacdo dos atos do Poder Publico, em rito
sumario e permissivo de pronta definicao dos direitos ou
interesses cuja violacao for arguida. Nao vejo motivo para
seguir longos caminhos se a estrada larga se apresenta, de logo,
as partes e ao judiciario, dando azo a prestacdo jurisdicional
satisfativa, breve e eficaz (Revista de Jurisprudéncia do TJ/RS,
118/232).

O Supcrior Tribunal de Justica entende pela possibilidade de
concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranca nos casos em que se
encontrem presentes 0s requisitos autorizadores, conforme se infere dos

julgados abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE  APRECIA PEDIDO DE LIMINAR.
CONHECIMENTO. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

20

1. A Corte Especial, no julgamento do AgRg no MS ne°
11.961/DF, sessdo do dia 18 de abril ultimo, decidiu, por
maioria de votos, que cabe agravo regimental contra decisao
que indefere liminar ou a concede em mandado de seguranca,
nos termos do voto-vista da Ministra Eliana Calmon (acordao
pendente de publicacao - Informativo de Jurisprudéncia ne
317).

2. A liminar foi deferida tendo em conta que a tese de que,
prescrita a infracao disciplinar por abandono do cargo, a
Administracao nao pode determinar a exoneracao ex officio do

servidor, em principio, encontra abrigo na jurisprudéncia desta

Q' Rug Solon Pinheiro, 1306, Boirro de Fotima Capital: (85] 3064 3212 wi.apegc.org.br
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Corte, bem como porque o periculum in mora ressalta evidente

da natureza alimentar da remuneracao paga ao impetrante.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no MS 12.889/DF, Rel. Ministro PAULO GALLOTT],
TERCEIRA SECAO, julgado em 12/09/2007, DJ 01/10/2007, p.
208

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO SUSPENSO SUMARIAMENTE. MEDIDA
CAUTELAR DE CUNHO SATISFATIVO. POSSIBILIDADE.

I- Conquanto as medidas cautelares de regra nao devam
apresentar carater satisfativo, a luz do paragrafo 3° do artigo 1° 21
da Lei n° 8.437/92, excepcionalmente admite-se que produzam
tal efeito, diante das nuances do caso concreto e desde que

presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

[I- O beneficio previdenciario suspenso sem observancia do
devido processo legal deve ser prontamente restabelecido,

dada sua natureza alimentar.
Ill- Recurso conhecido, mas desprovido.

(STJ - REsp 348.168/CE, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 02/05/2002, DJ 03/06/2002, p. 244)

O Eg. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em sua
composicéo plena, possui 0 mesmo entendimento aqui defendido, conforme se
depreende de julgamento recentissimo que resultou na ementa abaixo:

Rua Soion Pinheiro, 1306, Bairro de Fatima Copital: [85) 3064 3212 wuu.opeoc.org.br
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS. REVERSAO DA PENSAO. POSSIBILIDADE.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A concessao de medida liminar em mandado de seguranca
depende da presenca concomitante da relevancia do
fundamento (fumus boni juris) e do perigo da demora, caso nao
concedida a medida antes da solucao definitiva da lide

(periculurm in mora).

2. Na hipotese dos autos, em analise perfunctoria, percebo a
existéncia de relevancia do fundamento, pois a legislacao que
deve reger o beneficio previdenciario sera aquela em vigor na
data do obito do segurado/instituidor. Entendimento sufragado

nesta Corte, no STJ e no STF. -

3. Por outro lado, verifico, do mesmo modo, a presenca do
perigo da demora, uma vez que o beneficio almejado possui
natureza alimentar, sendo essencial a sobrevivéncia da parte

agravada.
4. Agravo conhecido e nao provido.

(TJCE, Agravo Regimental n° 1982051200980600001, Relator:
Des. Antoénio Abelardo Benevides Moraes, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Data do registro: 16/03/2011).

Mesmo sabendo da auséncia de vinculacdo das decisdes
proferidas em sede de !iminar, convém apontar caso semelhante defendido por

este mesmo causidico, também tratando-se da retirada de gratificacdo.

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231
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Nos autos do Mandado de Seguranca n° 0131885-
81.2012.8.06.0000, em tramitacio perante o Orgao Especial deste Eg. Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, o eminente Des. Emanuel Leite Albuquerque
proferiu decisdo interlocutéria concedendo a liminar requerida nos seguintes

termos, /i1 verbis.

Sustenta que “é professora aposentada da rede
publica estadual de ensino; a partir de sua
aposentadoria viveu com relativa tranquilidade, até
ser supreendida, recentemente, com uma reducdo
brusca em seus proventos; no més de junho de 2012
recebeu RS 1.757,61 (um mil setecentos e cinquenta
e sete reais e sessenta e um centavos), N0 Mes
seguinte, ou seja, em julho de 2012, o rendimento
mensal caiu drasticamente para o valor de RS
1.183,51 (um mil cento e oitenta e trés reais e
cinguenta e um centavos).

Sustenta, também, que “a diferenca deve-se a 23
reducdo do valor percebido a titulo de gratificacao
de representacao incorporada (cod 171), equivalente
ao valor da atual DAS-1, que, no més de junho de
2012 foi de R$ 1.310,77 (um mil trezentos e dez reais
e setenta e sete centavos), € nNo més subsequente
desapareceu, momento no qual passou a constar O
valor a titulo de vantagem pessoal (cod 132), no
montante de RS 736,67 (setecentos e trinta e seis
reais e sessenta e sete centavos), reduzindo-se quase
pela metade a gratificacdo em questao”.

Sustenta, ainda, que é ilegal o ato impugnado,
porque praticado “de forma inconstitucional e sem
obedecer ao devido processo legal’, na medida em
que ‘reduziu abruptamente seus proventos, mesmo
tendo passado mais de 14 anos apds a concessao da
aposentadoria”,

CEP: 50050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231 apeocaapeoc.org.br
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Sustenta, em seguida, que seus proventos ostentam
“natureza fundamentalmente alimentar; caso a
ilegalidade se perpetue, estara privada das minimas
condicdes de sobrevivéncia”, inclusive de adquirir
medicamentos, “estes mais que necessarios nesta
fase da vida, vez que ja conta com mais de 67
anos”.[...]

Portanto, enxergo relevancia na fundamentacao
esposada, até porque o ato administrativo viola
direito liquido e certo a irredutibilidade de
vencimentos, existindo, também, urgéncia na
concessao da medida liminar, porque a reducao
remuneratoria inviabiliza, em ultima analise, o digno
sustento da impetrante.

Diante do exposto, concedo a medida liminar
exorada para determinar que a autoridade
impetrada restabeleca o padrao remuneratorio da
impetrante, isto com base no mesmo valor bruto
auferido no més de junho de 2012.

Intime-se a austoridade impetrada, com a urgéncia
que 0 Caso requer, para que cumpram, incontinenti,
esta decisdo, sob pena de muita diaria no valor de RS
500,00 (quinhentos reais).

Requisitem-se as informacdes necessarias no
decéndio legal, nos termos do art. 7°, inc. |, da Lei n°
12.016/2009.

Intimem-se, pessoalmente, o orgdo de representacao
Jjudicial do Estado do Ceara, enviando-lhe copia da
inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito, nos termos do art. 7°, inciso II, da
Leinc 12.016/2009.

Apos, dé-se vista a douta Procuradoria Geral de
Justica.
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Expedientes necessarios, com a maxima urgéncia.
Fortaleza, 30 de novembro de 2012

EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE

Relator(a)

Portanto, Exe, imperiosa é a necessidade de concessao da
medida liminar para que a autoridade coatora seja impedida de reduzir a
remuneracdo dos servidores ora substituidos sem obediéncia aos principios e

regras aplicaveis a espécie.

u =
DOS PEDIDOS

Isso posto, com base nos fatos e fundamentos apresentados e
tendo em vista o ato ilegal e abusivo praticado pela autoridade coatora, requer 25
o impetrante recebimento do presente Mandado de Seguranca, para assegurar

o direito liquido e certo de seus substituidos, bem como:

1) Que se digne o Eminente Julgador de conceder a
medida liminar pleiteada, uma vez que bem
caracterizada a presenca dos requisitos legais,
SUSPENDENDO até julgamento definitivo de mérito o
ato ilegal apontado e determinando ao Municipio de
Paracuru que se abstenha, através de seus agentes, de
reduzir a remuneracdo dos servidores ao substituidos, ,
nos termos do fundamentado acima, até julgamento do
mérito do presente Mandado de Seguranca Coletivo,
sob pena de aplicacdo de muita diaria no valor de RS
1.000,00 (mil reais) por dia e por cada servidor que teve

sua remuneracdo reduzida, valores estes a serem

CEP: 60050-040, Fortaleza - CE Interior: 0800 726 3231 apeoceapeoc.org.br
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2)

3)

4)

Da-se &

Termos

Sindicato dos Professores e Servidores da Educaciio
& Cultura do Estado ¢ Municipios do Ceard

adimplidos, solidariamente, pela autoridade coatora e
pelo ente municipal e destinado aos servidores

prejudicados;

ApOs concedida a liminar, que determine o MM. Juiz a
notificacdo da autoridade coatora, bem como do
Municipio de Paracuru para, querendo, prestarem as

informacdes que julgarem necessarias.

Dé ciéncia ao Ministério Publico:;

Ao final, requer a concessao definitiva da seguranca, de
modo a, confirmando a liminar anteriormente
concedida, anule o ato ilegal da autoridade coatora que
visava a reduzir, ilegal e inconstitucionalmente, a

remuneracao dos servidores ora substituidos.
causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

em que pede deferimento.

Fortaleza, 28 de setembro de 2017.

L
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