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PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Autos n.° 8597-12.2017.8.06.0051/0
Requerentes: APEOC — Sindicato dos Servidores Publicos Lotados nas

Secretarias de Educagdo e de Cultura do Estado do Ceara
Requeridos: Municipio de Boa Viagem/CE

SENTENCA CIVEL
I - RELATORIO

Em 14.02.2017, foi protocolado o presente pedido de tutela
cautelar antecedente pelo APEOC — Sindicato dos Servidores Publicos Lotados
nas Secretarias de Educacdo e de Cultura do Estado do Ceard, devidamente
qualificado nos autos, em face do Municipio de Boa Viagem, requerendo a
suspensio dos efeitos dos decretos expedidos pelo ente municipal revogando a
ampliagdo da carga hordria dos professores do ensino bésico. Na pega exordial

(fls. 02/17), alegou-se, em sintese, que:

a) Foi elaborada a Lei Municipal n°® 1.282/2016, a qual entrou
em vigor em 22 de marco de 2016, autorizando a ampliacdo definitiva da
jornada de trabalho dos professores da educagdo basica de 20 horas semanais
para 40 horas semanais, com 0 aumento proporcional da remuneragao;

b) Em decorréncia desta legislagdo, houve o requerimento de
varios professores municipais pleiteando tal ampliagdo, sendo, uma vez
atendidos os critérios constantes na lei, publicadas as respectivas portarias de
ampliacdo de carga horéria, tudo no ano de 2016;

c) Com o advento da nova administragdo municipal, no
corrente ano, foi expedido decreto municipal (Decreto n® 41) que anulou todas
as portarias de ampliagdo da carga horédria referidas, devendo os professores
municipais serem restabelecidos ao estado anterior a tais atos;

d) Tal conduta se deu sem processo de contraditério e ampla
defesa, sob a justificativa de que tal ampliacdo ocorreu com ofensa as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como o desrespeito ao
limite determinado com os gastos de pessoal e a proibigdo de, nos dltimos cento
e oitenta dias de mandato, se praticar ato do qual resulte aumento de des/g/csas

com pessoal;
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o e) A anulagdo dos atos que ampliaram a carga hordria nao
respeitou o devido processo legal administrativo, a0 mesmo tempo em que
ofendeu o direito fundamental ao saldrio e o direito a educacdo dos estudantes

do Municipio de Boa Viagem;

Diante do exposto, requereu-se a tutela cautelar de urgéncia,
nos termos do art. 305 do CPC/2015 para, imediatamente, suspender os efeitos
do decreto que anulou a mencionada ampliagdo, proceder a lotagdo dos
servidores que tiveram inicialmente suas cargas hordrias ampliadas novamente
as 200 (duzentas) horas mensais de jornada de trabalho, bem como respectiva
inclusdo na folha de pagamento, referente ao més de janeiro de 2017 e

seguintes.

Juntou 3 exordial, colacionou-se documentagao de fls. 18/141,
incluidas cépias do estatuto do sindicato autor, do decreto municipal que anulou
a aplicagdo da carga hordria, bem como das portarias que ampliaram esta carga

na gestao passada.

Em despacho de fls. 144, determinou-se a emenda a inicial
para a corregio do valor atribuido a causa, assim como o recolhimento das
respectivas custas e acostamento da lei municipal autorizadora da jornada de
trabalho. No entanto, apesar de devidamente intimado, a parte requerente nada
manifestou no prazo concedido (fls. 146).

Fixou-se, de oficio, o valor da causa (fls. 147), determinando-
se nova intimacdo do promovente para proceder ao recolhimento das custas ou
requerer a concessdo da justica gratuita.

Novamente intimado, o sindicato requerente apresentou
peticio (fls. 149/154), requerendo da gratuidade judicidria em razao da
hipossuficiéncia de seus representados e da auséncia de finalidade lucrativa da
entidade. Foi apresentada ainda emenda 2 inicial (fls. 157/171), por meio da
qual foi aduzido a legalidade do processo de ampliagao definitiva de carga
horaria, sendo colacionados julgados do Tribunal de Justica do Ceard e de
outros, favordveis a esta medida. Aproveitou-se ainda para juntar decretos
editados pela atual gestio que anularam as portarias de ampliagao definitiva.

Em despacho de fls. 339/339v, concedeu-se a gratuidade
judiciaria, e entendeu-se pela necessidade de formagéo do contraditério, razao
pela qual determinou-se a citagdo da parte requerida.

Citado, o Municipio de Boa Viagem apresentou contestacao
(fls. 341/358), reconhecendo a expedigdo dos decretos que anularam as
ampliagoes da carga hordria dos professores, sendo aduzido que tal decisdo
administrativa em razdo de, primeiramente, respeitar as disposigdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), de
observéncia obrigatéria pelos municipios.

E argumentado que nos dois primeiros quadrimestres de 2016,
os gastos com o pessoal extrapolou os limites estabelecidos na citada lei, tendo .=
alcancado os patamares de 60,54% no primeiro quadrimestre e 61,87% no/f




segundo quadrimestre, sendo bem acima do limite constante na norma. Aduz-se
que o ato que ocasionou o aumento das despesas do municipio com pessoal,
decorrente da majoragdo da carga horaria, foi expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do prefeito, o que vai de encontro a expressa
vedacdo constante na Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando a nulidade de

pleno direito do ato concessivo.

Defendeu-se a desnecessidade de instauragdo de processo
administrativo para a anulagdo realizada, bem como a auséncia de verificagao
dos requisitos presentes na lei municipal para o aumento da carga hordria,
notadamente no que se refere ao estudo a ser realizado por comissdo de
avaliacdo objetivando aferir os casos em que seria necessdria a majoracdo das
horas trabalhadas, de acordo com a necessidade do servigo, o que nao aconteceu
na gestdo passada.

Em seguida, vieram-se 0s autos conclusos para sentenca. Passo
a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

O Novo Cédigo de Processo Civil prevé o pedido de tutela
cautelar em caréter antecedente, estando inserido no art. 305, o qual dispoe que:
“0 pedido inicial da a¢do que visa a prestagao de tutela cautelar em caréter
antecedente indicard a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumdria do direito
que se objetiva assegurar e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do

processo”.

Recebida a exordial, o réu é citado para responder em 5 dias e,

havendo contestagio, adota-se o procedimento comum.

Ocorre que, ndo foi determinada a abertura de prazo para
réplica, em razdo da inexisténcia de preliminares de mérito na contestagao

ofertada.

. Do Julgamento Antecipado da Lide

Ao mesmo tempo, o art. 355 do Cédigo de Processo Civil,
inciso 1, autoriza o julgamento antecipado da lide nos casos em que a matéria €
apenas de direito ou sendo de direito e de fato néo ha necessidade de producéo
de provas em audiéncia.

Art. 355. O juiz julgard antecipadamente O pedido,
proferindo sentenga com resolugao de mérito, quando:

I — ndo houver necessidade de produgdo de outras
provas;

1I - o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e
nio houver requerimento de prova, na forma do art. 349;
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Entendo que a demanda autoriza o julgamento antecipado da
lide, sendo desnecessdria a dilacdo probatéria, notadamente a colheita de prova
oral em audiéncia, uma vez que a matéria objeto desse litigio versa apenas sobre
questdo de direito, ndo havendo controvérsia sobre a matéria de fato.

. Do mérito

Inicialmente, deve ser analisado a forma como ocorreu a
anulacio das portarias concessivas do aumento da carga horaria dos professores
da educacio basica municipal, de 20h para 40 horas semanais de trabalho.

E importante se ater a essa questdo, uma vez que a
Administragdo Pablica Municipal utilizou de seu poder de autotutela para anular
atos administrativos dotados supostamente de vicios de ilegalidade que ela

considerou insanaveis.

De acordo com o principio da autotutela, a Administragao
Piblica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de anular
os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso ocorre pois a Administracdo estd
vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Nesse sentido, dispde a Stmula 346, do Supremo Tribunal
Federal: "a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos". No mesmo rumo € a Sumula 473, também da Suprema Corte, "a
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial". Outrossim, a autotutela
refere-se também ao poder da Administracdo de zelar pelos bens que integram
seu patrimdnio, sem a necessidade de titulo fornecido pelo Judicidrio.

No entanto, no exercicio da autotutela a Administracdo deve
respeitar o devido processo legal, assegurando o contraditério e ampla defesa de
forma prévia, notadamente quando os atos a serem anulados produzam efeitos
juridicos na esfera dos administrados (servidores ou terceiros), como corolério
da eficécia vertical dos direitos fundamentais.

Frise-se que a garantia do direito de defesa contempla, no seu
ambito de protecdo, todos os processos judiciais ou administrativos.

Assim, em caso de anulacdo de ato administrativo, cuja
formalizagdo haja repercutido no dmbito de interesses individuais, € necesséria a
oitiva daqueles cuja situacdo serd modificada, em homenagem ao principio da
ampla defesa e do contraditério.

Ainda que se considere a aparente ilegalidade das portarias de
ampliacao das jornadas de trabalho dos professores da educacdo bésica, e que,
no exercicio da autotutela, a Administracdo Municipal pudesse anulé-las por
suposta ofensa 2 lei de responsabilidade fiscal e/ou pelo nao atendimento de
todos os requisitos previstos no art.2° da Lei n° 1.282/2016 , por parte de todos
os beneficiados, € forcoso reconhecer a imprescindibilidade de prévio processo
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administrativo que assegure a ampla defesa ¢ contraditério dos eventuais ;;sx:&%':—'

prejudicados.

E importante destacar que a anulagdo, em si, de ato
administrativo que conceda aumento da carga hordria a servidores,
especialmente quando eivados de ilegalidade, é um dever da Administragao.

Outrossim, ndo t&m os servidores piblicos direito adquirido a
regime juridico, podendo a Administracio realizar os atos necessarios para uma
gestdo eficaz e higida. No entanto, para que seja assim realizado, faz-se mister a
abertura de processo administrativo em que seja dada oportunidade a parte
potencialmente prejudicada de alegar o que entender de direito em sua defesa.
Esse é, inclusive, o entendimento em vigor nos tribunais patrios, conforme se
pode ver através de decisao em sede de mandado de seguranga exarada pelo

Superior Tribunal de Justica, ao julgar caso semelhante, conforme se ve:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSORA DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE SUPRIMIU A
INCORPORACAO DE CARGA HORARIA.
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIOS E DA
AMPLA DEFESA OBSERVADOS. PODER-DEVER
DE AUTOTUTELA. SUMULA 473/STE. 1. Cuida-se,
na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela
recorrente  contra ato do Prefeito do Municipio de
Lagarto/SE, que, em  processo administrativo, retirou
da impetrante vantagem pecuniaria ~ decorrente da
incorporagio de carga hordria deferida em processo
administrativo anterior. 2. O Superior Tribunal de
Justica entende que a atuacdo da Administragao
Pablica deve pautar-se, estritamente, nos comandos da
lei. Alids, justamente com supeddneo no principio da
legalidade, 8 Administracéo Pablica € conferido o
poder de autotutela, incumbindo-lhe, assim, o dever de
rever os seus atos, quando eivados de nulidades,
anulando-os, tendo de, em qualquer caso, entretanto,
observar o correspondente processo administrativo e as
garantias individuais, o que ocorreu na hipbtese em
exame. 3. Desse modo, verifica-se a legalidade da
revogacdo da incorporacao controvertida, uma Vvez
observados os principios do contraditério e da ampla
defesa em regular procedimento administrativo prévio,
e também porque o teor da Sumula 473 do STF néao
deixa dividas acerca do poder de autotutela da
Administracio Piblica em anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tomem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos. 4. Ademais, é "certo
que o poder de autotutela conferido a Administragao
Piblica implica nao somente uma prerrogativa, como
também uma obrigacdo de sanear os vicios e restabelece< /

AAY

\"\ -




o primado da legalidade em hipétese na qual se depara
com equivocos cometidos nas incontdveis atividades que
desempenha, conforme rezam as Simulas 346 ¢ 473, do
STF e o art. 53 da Lei n® 9.784/99" (MS 16.141/DF, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Segdo, DJe 2/6/2011). 5.
Nido havendo direito liquido e certo a amparar a
pretensdo da recorrente, deve ser mantido o aresto
proferido na origem. 6. Recurso Ordindrio nao provido.
(RMS 49.379/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, Dle
19/12/2016)

O mesmo entendimento € seguido pelos Tribunais de Justiga,
conforme se vé na transcricio de decisdes dos Tribunais de Justica da Bahia e

Distrito Federal, respectivamente:

TJ-BA - Apelagio : APL 00001019220148050014
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MAGISTERIO
PUBLICO. PROFESSORA CONCURSADA NO
REGIME DE 20 HORAS SEMANAIS, QUE TEVE
SUA JORNADA INICIALMENTE MAJORADA E
POSTERIORMENTE REDUZIDA, PARA RETORNAR
A JORNADA INICIALMENTE CONTRATADA. ATO
ADMINISTRATIVO QUE REDUZIU A CARGA
HORARIA PRECEDIDA DO REGULAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO, COM OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
APELO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. De
fato, para proceder a reducio de carga horaria
anteriormente alargada, deve a Administracio
Piblica, instaurar procedimento administrativo
prévio, mormente por ensejar remuneracio de seus
servidores, sob pena de viola¢do dos principios do
devido processo legal e da irredutibilidade de
vencimentos. Na hip6tese dos autos, restou comprovada
a referida instauracdo, no bojo do qual fora garantido o
contraditério, tendo a impetrante inclusive oferecido
defesa prévia. Neste contexto, ndo ha qualquer
ilegalidade no ato apontado como coator, porquanto € ato
discriciondrio da Administragio Municipal, conforme
legislacdo propria, a alteragdo da referida jornada, tendo




o procedimento observado o devido processo legal
administrativo. Auséncia de direito adquirido a regime
juridico. APELACAO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. MAGISTERIO PUBLICO.
PROFESSORA CONCURSADA NO REGIME DE 20
HORAS SEMANAIS COM POSTERIOR
MAJORACAO PARA 40 HORAS SEMANAIS.
REDUCAO DA CARGA HORARIA POR ATO
MUNICIPAL. COMPROVACAO DE INSTAURAGAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO NO BOJO DO
QUAL FOl APRESENTADA DEFESA PELA
APELANTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SENTENCA MANTIDA.

TJ-DF - Apelacio/Reexame necessario : APO
20140111067219 APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA APOSENTADA. ASSISTENTE DE
EDUCACAO. MEDICO. SUPRESSAO DE
PAGAMENTO DE VALOR REFERENTE A
AMPLIACAO DA CARGA HORARIA.
AUTOTUTELA. CONTRADITORIO.
OBSERVANCIA. DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE.

1.Ndio ha que se falar em violagiio ao contraditdrio se

a supressio da vantagem da folha de pagamento da
servidora somente foi feita apos a abertura de prazo
para apresentagio de defesa administrativa, a qual foi
devidamente ofertada. 2. O principio da autotutela,
consagrado, sobretudo, na Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal, impde a Administracido Publica o
poder-dever de rever seus proprios atos quando
eivados de vicios que o tornem ilegais. 3. Escorreito o
ato praticado pela Administracdo que, ao verificar a
existéncia de equivoco ocorrido por ocasidgo da
reestruturacio da carreira de Assistente de Educacao (Lei
Distrital n° 4.426/2009), suprimiu do contracheque da
autora parcela referente ao adicional por ampliagéo da
carga horaria, uma vez evidenciado que seus proventos ja
contemplam jornada de trabalho superior. 4. A corregdo
de erro cometido exclusivamente pelo poder publico néo
acarreta a obrigacdo, pelo servidor, de restituir todos o0s
valores percebidos indevidamente se constatado que se
cuida de verba de natureza alimentar recebida de boa-fé.
5. Apelacio interposta pela autora e remessa necesséria
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desprovidas.

Os fundamentos trazidos pelo Municipio de Boa Viagem em
sua contestacdo, os quais justificariam, em tese, a anulagdo dos atos concessivos
do aumento da jornada de trabalho dos professores da educacio basica, tais
como a ofensa & Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei das EleigOes, néo seréo
apreciados nesta ocasido. Isto porque a andlise do mérito quanto a possibilidade
ou ndo da anulagdo das portarias mencionadas resta prejudicado pela nulidade
decorrente da auséncia de prévio processo administrativo.

Por fim, foi alegado pela parte requerida, em sua peca de
defesa, a auséncia de necessidade da majoracdo da carga hordria dos professores
para um melhor atendimento ao interesse coletivo, uma vez que ndo foi feito
qualquer estudo para identificar as reais necessidades do servigo publico de
ensino basico. Aduz-se ainda que a referida ampliagdo é medida que prejudicou
em demasia os aprovados em cadastro de reserva no iltimo concurso para o
mesmo cargo, aduzindo que o aumento da jornada somente seria medida
justificdvel para suprir eventual caréncia desse servigo apls esgotada a lista dos
candidatos aprovados no concurso piiblico vigente.

E importante ressaltar que a propria Administragdo Municipal,
em sua contestacio, reconheceu que ha necessidade de contratagdo de novos
professores para suprir a caréncia do Municipio, o que vem sendo feito por meio
da convocacio dos aprovados em cadastro de reversa no tltimo certame. Assim
agindo, o erdrio municipal reconhece o interesse publico e a existéncia de
recursos orcamentérios para tal finalidade, antes aduzidos como Obice a
manutencio da ampliacido da jornada de trabalho dos professores da educacdo

basica.

Desse modo, entendo que o Municipio de Boa Viagem pode e
deve exercer a autotutela, revendo seus atos administrativos quando entender
ilegais, mas desde que mediante prévio processo administrativo especifico para
cada beneficiado da ampliagdo da jornada com base na Lei Municipal n°
1.282/2016, analisando individualmente quais destes servidores atenderam aos
requisitos legais e fazem jus & manutencdo da ampliacdo da carga horéria, se for
o caso, diante da necessidade da Administragdo. Frise-se que eventual
questionamento por suposta preteri¢do, por parte dos aprovados no concurso
publico fora das vagas, mas que estdo no cadastro de reserva, deve ser
solucionado no caso concreto, pela via judicial propria.

IIT — DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o presente pedido de
tutela cautelar antecedente em face o Municipio de Boa Viagem/CE, para
suspender os efeitos dos Decretos n° 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 e 50,
todos de 2017, assim como qualquer outro que tenha anulado a ampliacdo
definitiva de carga horaria prevista na Lei Municipal n® 1.282/2016,
restabelecendo os efeitos das portarias que ampliaram a carga horéaria dos
servidores substituidos, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a contar da

intimacdo desta decisdo, sob pena de pagamento de multa de 5.000,00 (cinco ~.
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mil) reais por dia de atraso.

Sem custas. Honordarios advocaticios na base de 10% sobre o
valor da causa.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Boa Viagem, 7 /(S /2017.

Carlos He
Juiz de

ves Gondim
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