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GOVERNO po
Estapo oo CEARA

 MENSAGEM N° 7.458,DE 07 DE FEVEREIRO DE 2013.°

J 4
~ Senhor Presidente,

-

Encaminho a consideragao da augusta Assembléia Legislativa,. por .

intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacéo e aprovagao, atenc'iidosh

* os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso projeto de lei que:

- .dispbe sobre a criagio e extingao de cargos de Diregao e Assessoramento Supe-
rior, no &mbito do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

~ : \ ‘ . - }

4 ', . Apropositura tem por finalidade criar € extinguir cargos de Diregao e
Assessoramento Superior, no ambito do Poder Executivo Estadual, o que viabili-
zara uma reestruturagio organizacional na Secretaria da Educagéo — SEDUC, vi-
sando principalmente ao fortalecimento da autonomia e capacidade gerencial das

' escolas.

~

_ ~Com esse objetivo, os novos cargos serao distribuidos na sede da
~ SEDUC, nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da’ Educagdo —
.- CREDES e nas 721 (setecentas e vinte e uma) escolas-atualmente existentes,

além das 79 (setenta e nove) que deverdo. ser criadas até dezembro de 2014,
perfazendo um total de 800 (oitocentas) escolas da Rede Publica Estadual.

Dada a importancia da matéria, solicito o apoio de Vossa Exceléncia .

~no encaminhamento e votagdo desta proposigéo em regime de U
perando contar com a aprovagao dos ilustres Deputados.

+

'PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forta-

leza, de de 2013. - g

T owrouaswn |
. PARALETURA HO EXPEDIENTE

\ e . ' | . . . » »
DEFUNDONOSE ALBUQUERQUE ‘ : :

PRESIDENTE _

MR L7
Eicelehtissimb Senhor - R L
DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE .
- Presidente’'da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara -,

4
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RGENCIA; es-



GOVERNODO
ES‘D_\DO po CEARA

PROJETO DE LEl

o . ‘ ‘DISPOE SOBRE A CRIAGAO E
- : EXTINGAO DE CARGOS DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO ~ SUPERIOR NO °

~ AMBITO DO - 'PODER  EXECUTIVO
" ESTADUAL, ~ E . DA OUTRAS .
. PROVIDENCIAS ‘

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta ‘ - }‘

Art. 1° Ficam cnados no ambuto do Poder Executlvo Estadual, 2. 195 .

(dois mil, cento e noventa e cinco) cargos de Diregdo e Assessoramento Superior, .
sendo 10 (dez) de simbolo DNS-2, 384 (trezentos e oitenta e quatro) de sumbolo‘
-DNS-3 e 1801 (um mil e oitocentos e um) de simbolo DAS-1.
. * Paragrafo unico. Os cargos criados nesta Lei- serdo denominados e
' dlstnbmdos por Decreto do Chefe do Poder Executlvo Estadual na estrutura da
Secretaria da Educagao - SEDUC. ’ , .

. Art. 2° Ficam extlntos no ambito do Poder Executivo Estadual, na
-medida das vacancias subsequentes & publicagao desta lei, 729 (setecentos e -
-vinte & nove) cargos de Diregao e Assessoramento Superior, de simbolo DAS-3,-
existerites na estrutura da Secretaria da Educagao do Estado do Ceara — SEDUC. .

: Paragrafo unico. Todos os cargos previstos no caput deste artigo

. deverdo estar vagos no,prazo de 180 (cento e ontenta) dias, a partir da publlcagao .

désta lei. / -

A

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo a =
- conta-das dotagdes or(:amentanas propnas da Secretana da Educacao do Estado :
~ do Ceara. ‘

’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publucagao

Art. 5° Flcam revogadas as dlsposu;oes em contrano

PALACIO DA ABOLI(}AO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em )
Fortaleza,  de .
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MENSAGEM N° 7.458, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2013

0 Exmo Sr. Govemador do Estado do Ceara através da Mensagem n’, 7 458/2014 apresenta ao Poder

Legislativo Projeto de Lei, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS DE DIRECAO E

. ASSESSORAMENTO SUPERIOR, NO AA/EIT O DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DA OUT RAS
PROVIDENCIAS ”

)

O Chefe do Exgcuﬁ\)o estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

“A proposztura tem por finalidade criar e axtmgmr cargos de Diregdo e Assessoramento Superzor

no dmbito do Podet Executivo Estadual, o que viabilizard uma reestrutura¢do organizacional na

Secretaria da Educagdo — SEDUC, wsando principalmente. ao fortaleczmento da autonomia e .

capacidade gerencial das escolas. _ . '

-

. Com esse pbjetzvo 0s novos cargos serdo dtstrtbuzdos na sede da SEDUC, nas -

Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo — CREDES e nas 721 (setecentos e

vinte e uma) escolas atualmente existentes, além das 79 (setenta e nove) que deverdo ser criadas

até dezembro a'e 2014, peifazendo um total de 800 (o:locentas) escalas da Rede Pubhca Estadual

-

Dada a tmportancza ‘da matéria, sohczro o apo:o de Vossa Exceléncia no encaminhamento e

votagdo desta proposicdo em regime de URGENCIA esperando contar com a aprovagdo dos

»o,

tlustres Deputados



v
" /

A iniciativa de Leis envolvendo a. estruturagfio e atnbulqées de orgaos publlcos da Admlmstragﬁo

" Estadual, inclusive criagdo de cargos efetivamente é'de competéncia privativa do Poder EXecutivo, posto i
_ tratar-se da organiza¢do administrativa do ente federado consoante comando insculpido no art. 60, § 2° .

c,da Constmuc;éo Estadual, que lhe confere a iniciativa privativa de propor Leis que dlsponham sobre a
criagdo, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado, orgdos e entidades da.
- administragdo piblica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delega¢do e outorga de
. Servicos publicos”, mormente considerando, a “estrita ‘relagdo da matéria com as competenc:as da
Secretaria da Educagfio, integrante da estrutura orgamzacmnal do Estado nos. termos da Lei n®. 13.875, de -
07 de fevereiro de 2007. :

Neste sentldo o entendlmento do Supremo Tnbunal Federal segundo o qual “compete ao Execiitivo a
crtacao, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérios e orgdos da administragdo piiblica (alinea “¢” do .
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constitui¢io Fedeéral). A simetria-hd de ser observada, relatwamente aos
Estados-membros. »(ADI 1 275-4 SP Rel. Ministro Marco Aurello) -

-

\ - ! -
o - Lo . . o
\ . i .

. De outro lado, se pode razoavelmenle depreender da proposzcao que a Lei orc;amentana resta atendlda

7 . “no que diz respeito a criagdo de cargos, porquanto as despesas decorrentes da Lei corrérfio por conta das
. dotaqées org:amentérlas da Secretaria da Educagﬁo, coma suplementat;ao devnda se necesséno

‘ VO mesmo hé de ser d1to em relagdo ao cumpnmento da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo lembrar

que se afigura nulo de pleno direito ato que provoque aumento de despesa de pessoal sem o atendimento .

das dlsposu;ées da LC n°101/2000 \ .
: \oe . - N Sl

A Mensagem sub examinen se aﬁgura mtclramente vidvel do ponto de vista Jundlco-constltucmnal Quer
em relacﬁo asua mlclatlva, quer na sua fonnahzacao ' :

'E o parecer, 2 consideragdo da dbuta Comissdo de Constitpicao; Justica e Rédacﬁq.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza 19
de feveren'o de 201 3. ‘

A

(k‘ ‘/“! . . . | ’. | ' ’
f-‘/\/\] :""lf"’"””. 5'.6’--/55"‘_‘£V‘(kf“”7 |

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES B
PROCURADOR SR

X
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!
J\.' .

20 Sohc:tamos, tho logo a maténa seja relatada, encaminha-la é Comxssﬁo de Constltulcao, Justica'e Rcdac;ﬁo para a

mclusio em Pauta, a qual serd dlscutlda e dehberada na rcumﬁo ordména/extraordména toda quarta-l'elra, as 15h 00mln no U

Complexo de Comtsséw Tecmcas : .

. A
<.

Cee
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'MENSAGEM N° 7.458/2013 ~

. DISPOE SOBRE A CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS.

- DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR NO

- AMBITO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL, E DA
' . ' OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

" RELATOR: DEPUTADO JOSE SARTO

I-RELATORIO .
Trata-se de mensagem encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Cear4,

cujo objetivo ¢ criagdio e extingdo de: cargos-de diregiio e assessoramento superlor no amblto do Poder
Executivo Estadual eda outras providéncias. :

I-VOTODORELATOR =~ .

. ) . K
. , ~N
A aludida proposta altera'a orgamzagio admnmstratnva da Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara
com a finalidade de- dar maior autonomia e capacndade gerencial as escolas N '

‘Quanto a admnss:bllldade _]Ul'ldlCO-COﬂStltllClonal nenhum 6blce impede a tramltac;ao do pI'Q]etO em
examc, que atende os pressupostos constitucionais de competencxa leglslatlva estadual e de 1mcnatlva do




~ Poder Executlvo conforme dlSpOStO no art 60 § 2°, almeas ", “b” e “c"da Constltuu;ﬁo EStadual do
Ceard, in verbis: -

Art. 60. Cqbe a iniciativa de leis:

_— ‘ | " I-aos Deputados Estaduais; .
. M o
C— Vi d E : . ' LT ‘

EF I — ao Presidente do. Tribunal de Justi¢a, em matérias de sua
compelténcia privativa, previstas nesta Constitui¢do;

IV ~ aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei &
Assembleia Legislativa, .s'ubscnto por no minimo um por cento
- do eletlorado estadual

V — ao Ministério Piblico e aos Tribunais de Contas, em
- . matérias de sua. competenc:a privativa, previstas nesta
’ " Constituig¢do, .. .

N

§1°Néo serd admitido aumento da despesa, prevista:

. I.-'"nos pro_;etos de iniciativa exclusiva do Governador do
' Estado;

‘ . II = nos projetos sobre orgamzacao dos servigos administrativos
\ o : ' da Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrio, do Mmtsterzo '
C ‘ . Publico Estadual e dos Tribunais de Comas ;

. * quedisponham sobre:
_criacdo de.cargos, funcdes ou empregos pablicos 'na
inistracdo diretq, autdr m’c undacion: ede‘ mpregos
[ as_empresas_ pitblicas ledades de. ia’ mista
L " prestgdoras de sg_rgzggs Q Qggg S5 Q aumento de sua
R e  remuneracdo;

RN

Neste sentido o entendnmento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao. Executivo a
criagdo, estruturaco e atribuigdes dos Ministérios e 6rgaos da administragdo publica (alinea “e” do inciso
II do § 1° do art. 61 da Constituigio Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI l 275-4-SP Rel. Ministro Marco Aureho)

il ! ~

~ - - C N ~



e -

Os novos ' cargos serdo 'disfribuidos na sede &a SEDUC, nas Coordenadorias Regionais de

Desenvolvimento da Educagiio — ‘CREDES e nas 721 (setecentos e vinte € um) escolas. atualmente 3

exnstentes enas 79 (setenta e que deverao estar funcxonando até dezembro de 2014

Com a extingdo e criagdes de cargos no ambito da Secretaria- de - Educac;ao, serd posswel o
aperfelqoamento da capacidade de gerenciamento das escolas, visando um melhor aproveltamento do -
'processo de ensino aprendlzagem dos alunos e dos indicadores da educac;éo‘no Estado do Cear3.
ESpCClallStaS apontam que quanto mais" liberdade, maiores sdo as chances de diretores e professores ’
adaptarem suas escolas aos desafios da realidade em que estdo inseridos e, consequentemente, aprimorar
o aprendizado dos alunos. Apesar de ser um dos itens assegurados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio (LDB) nos ambitos administrativo, financeiro e pedagoglco esse e um aspecto que precisa ser
_revistoe repensado na educagdo brasileira. S

Os dados da tltima edu;ao do Programa Internacional de Avahaqﬁo de Alunos (Pisa), de 2009, que sdp -
medidos a cada trés anos, mostram que a autonomia dada a diretores e professores em escolas brasileiras
 fica aquém do cendrio existente em ouitras nagdes participantes da pesquisa. A conquista da autonomia -
pelas escolas ptiblicas, apesar de garantida em l¢i, esta longe de ser plenamente realizada. Na avaliagdo de
especnahstas, as escolas amda vnvem em snstemas centrallzadores e controladores

7 E neste cendrio que a proposta de alterac;ao na orgamzag:&o adrmmstratnva da SEDUC vem ao encontro de

garantir e efetivar que essas mudanc;/as, vnsem dar.maior autonomla as escola§ com a finalidade de
melhorar a educagio no Cearé

_Anteo exposto, somos pela aprovacﬁo quanto a constltuclonahdade da Mensagem n°® 7. 458/2013 que -

cria e extingue cargos de dlregﬁo e assessoramento superior no ambito do Poder Executivo Estadual eda_
outras prov1denclas 7 S . . o

!

’
\ -

' - . ~e

* DR.SARTO
DEPUTADO (A) -
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L . r
Assunto: Desigmicﬁo para relatoria de matéria

fe”

I'd

SenhorDeputado § S EE

Conforme prevé o Art. 65,-inciso IV do Reglmento Intemo dessa Casa Legnslatnva,‘ '
desngnamos Vossa Excelencla Relatorda referlda matéria. ‘
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.. " AssembléiaLegislativa
: o . doEstado do Ceara

| ‘GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO .
PARECER - | |

20/02/2013
".MEN SAGEM N" 06/2013 (oriunda,da Mensagem n.’ 7. 458/2013)
N . . DISPOE SOBRE A CRIAGAO E EXTINCAO DE CARGOS
- DE DIRECAQ E:ASSESSORAMENTO SUPERIOR NO'
AMBITO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DA’
OUTRAS PROVIDENCIAS.
', AUTOR. PODER EXECUTIVO
RELATOR: DEPUTADO JOSE SARTO
/ < -
-RELAT

Trata-se de mensagem encaminhada pelo Excelentissuno Senhor Governador do Estado do Cearé,

cujo objetivo é criaglio’e extingdo de cargos de diregio e assessoramento superior no &mbito dd Poder -
Executivo Estadual, e da outras providéncias.

i

 II-VOTODO RELATOR
t

A aludlda proposta altera a orgamzac;ﬁo admnmstrauva da Secretaria d& Educac;ao do Estado do Cehré
com a finalidade de dar maior autonorma e capacidade gerencial as escolas.
f ' . .




" Quanto ao mérito, nenhum 6bice impede a tramitagdo do projeto em exame, que atende os pressupostos -

constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme dlsposto
no art. 60, § 2°, almeas “a”, “b” e “c” da Constltuu;ﬁo Estadual do Ceara, in verbxs Ve

i - o Art. 60. Cabeazmcxattva de leis: = . .
1- aos Deputados Estaduais;
- ll-ao‘ vernador do E do- I .

- ao Preszdeme do Trzbunal de Justi¢a, em matérias de sua
competenc:a privativa, prevzstas nesta Consmmcao ‘
A} ) ’
_ - IV - aos cidaddos, mediante proposta de prOJeto de Iet a
) Assembleia Legislativa, subscrlto por no minimo um por cento
o do elettorado estadual; - -

V- ao Ministéria Publico e aos Tribunais de Contas, em
Vo ‘ matérias de sua competéncia privativa, prevxstas nesta :
Constitui¢do; .

' o » Y, "Nc’io serd admitido awhemo‘ da despesa, pr'ei:istd:

I - nos pro;etos de iniciativa exclus:va do Governador do
Es(ado, -
. I - nos projetos sobre. ‘organizacé"o'dos servigos administrativos
_da Assembleia Legislativa, do,Poder Judicidrio, do Ministério
Piblico Estadual e dos Tribunais de Contas.

-

. ' ‘ - .
+ §2°Sido de iniciativa priv tw Governador do Estado as leis

. , disponham sobre: - = = = - . ' .

L]

;. a)l_criacdo de cargo un ges o mpregos tblicos na .

mu'rr ~do diret mpre;
~ hnas emu;egac gubhcg,s sgcgedal_!es dg econom ia mista
Q m@m de §erv¢go§; mgkbcos‘, _ou gg ento de sua

iblica_direta dr com:e sdo, permissdo,. autorizacio, -
gacd de servi 1ebli i

Neste sentido o entendlmento do Supremg Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executnvo a
cnag:éo, estruturat,‘ao e atnbulc;ées dos Mlmstenos e orgﬁos da-administraco pubhca (almea “e” do inciso



\ . ) R . : . o ' - -t
’ B ) -

i} do § 1° do art. 61 ‘da Constituigiio Federal) A snmetrla ha de ser. observada, relatlvamente aos
: Estados-membros ” (ADI 1 275-4-SP Rel Mlmstro Marco Aurélio). :

Os ‘novos; -cargos serﬁo dlstnbuidos na- sede da SEDUC nas . Coordenadorlas Regionais - de
Desenvolv1mento da Educagio - CREDES e nas 721 (setecentos e vinte € um) escolas atualmente
existentes e nas 79 (setenta e que deveriio estar funcionando até dezembro de 2014. '
Com a extmcéo e criagles de cargos no ambito da Secretana de Educacao ‘Serd posswel 0
',aperfexcoamento da capacidade de gerenciamento das escolas, visando um melhor aproveitamento do .
processo de ensme aprendlzagem dos alunos e dos mdlcadores da educacﬁo no Estado do Cearé ’

Especialistas apontam que quanto mais llberdade, maiores sio as- chances de dlretores € professores .
adaptarem suas escolas aos desafios da realidade em que estdo inseridos e, consequentemente, aprimorar
o aprendizado dos.alunos. Apesar de ser um dos itens assegurados pela Lei de Diretrizes e Bases da
" Educagdo (LDB) nos dmbitos admnmstratlvo, ﬁnancelro ¢ pedagéglco, esse e um aspecto que precisa ser
revnsto e repensado na educagio brasileira.

Os dados da ultlma edu;ﬁo do Programa Intemacxonal de Avahacﬁo de Alunos (Plsa), de 2009, que sﬁo
_ medidos a cada trés anos, mostram que a autonomia dada a diretores e professores em escolas brasileiras
fica aquém do cendrio existente em outras hagdes partlclpantes da pesquisa. A conquista da autonomia
pelas escolas publicas, apesar de garantida em lei, esta longe de ser plenamente realizada. Na avaliagdo de

: especmhstas as escolas amda vivem em S1stemas centrallzadores e controladores

E néste cénario que a proposta de alterac;ﬁo na organizacﬁo administrativa da SEDUC vem a0 encontro de
garantir ¢ efetivar que essas mudancas, visem dar maior autonomia'as escolas com a ﬁnahdade de

~ melhorara educacao no Ceara,

. ) ’

Ante o exposto, somos pela aprovat;ﬁo quanto a0 mérito da Mensagem n® 7. 458/2013, que cria e

" extingue cargos de dnrecao € assessoramento superior no imbito do Poder Executivo Estadual, e da outras _ -
providéncias, na reunido conjunta das comissdes .de Orcamento,Fmancas e Tnbutacées Trabalhof
,1Administragio e Serv1co Pubhco e Educacio '

DR.SARTO .~

" DEPUTADO (A)
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